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JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS PnLiTlco-ELEF@
DEL CIUDADANO NAYARITA
RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEE-J%@/J/B
acumulado TEE-AP-40 -

ACTORES: RAUL RODRIGU IVIA

¥ PARTIDO REVOL Z;:éNARID
INSTITUCIONAL,

VISTO, parare icio de Proteccion de los Derechos-
Politico Electoral tudadano Nayarita TEE-JDCN-83/2021,

nayarita propaovido por Raul Rodriguez Valdivia, por su propio
derecho, y su acumilady el recurso de apelacidon TEE-AP-40/2021,
interpuesto por Carlos de Jests Ramirez Ramirez en su caracter
propietario del Partido Revolucionario
que se aprue remocion del Consejero Presidente del Consejo

Municipal Electoral de Santiago Ixcuintla.



GLOSARIO

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién.

IEEN Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

CPUM Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

LGIPE Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Electoral Nayarit.

Consejo Local Consejo Local Electoral de Nayarit.

Consejo Municipal Consejo Municipal de Santiago Ixcuintla,
Nayarit.

Reglamento Reglamento Interior del Instituto Estatal

Electoral de Navyarit.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes hechos relevantes:

Emision de la Convocatoria para el Proceso Local Electoral
Ordinario 2021. El tres de diciembre de dos mil veinte, la Trigesima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47, fraccion VIl y 135
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
en relacion con los diversos 17 y 18 ambos de la Ley Electoral de
Nayarit, emitidé la convocatoria a elecciones ordinarias para la
renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo, asi como la
integracion del Poder Legislativo y los Ayuntamientos de la entidad,
eleccion local 2020-2021, misma que fue publicada en el Periddico

Oficial del Estado el siete de diciembre de dos mil veinte.

2




TEE-JDCN-83/2021
y acumulado TEE-AP-40/2021.

TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

Inicio del proceso local electoral. Con motivo de lo sefialado en
el punto anterior, en términos de lo dispuesto por el artm
la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, el siete de_€nero

comenzo el proceso local electoral ordinario dos

el estado de Nayarit, para la renovacién d

Consejo Local Electoral del Instituto Estatal de Nayarit aprobd por

rmediante el cual se designd a Ralll
Rodriguez Valdivia como CEﬂEéjerZPresidente del Consejo

protocolario d sta de las Consejeras y Consejeros,
Secretarias y'Sedretarios de los Consejos Municipales Electorales

de los veint nicipios del estado de Nayarit.

Comu ic%’n de presuntas infracciones. Mediante oficio
IEEN/Presidencia/1693/2021 la presidencia del IEEN realizo
diversos sefialgiientos a Raull Rodriguez Valdivia con motivo de

su gestion como presidente del Consejo Municipal Electoral.

Acuerdo de Remocion. Por medio del acuerdo IEEN-CLE-
180/2021 de fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno, El Consejo
3



Local aprobd la remocion del actor Raul Rodriguez Valdivia con
motivo de su gestion como Presidente del Consejo Municipal
Electoral, al estimar que habia observado conductas que acreditan
la falta de profesionalismo, asi como por moetivo de la perdida de la

confianza por parte de los integrantes del Consejo Local.

Medios de Impugnacion. El ocho de junic de dos mil veintiuno,
Ratl Rodriguez Valdivia promovié Juicio para la Proteccidn de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadanc Nayarita; de igual
manera, en fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, Carlos de
Jeslis Ramirez Ramirez, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, interpuso
recurso de apelacién; ambos medios de impugnacion en contra del
acuerdo |IEEN-CLE-180/2021 de fecha cuatro de junio de dos mil
veintiuno, por el que se aprueba la remociéon del Consejero

Presidente del Consejo Municipal Electoral de Santiago Ixcuintla.

Radicacion. El ocho de junioc de dos mil veintiuno, la Magistrada
Presidenta de este tribunal recibio el primero de los medios de
impugnacion, que fue registrado con la nomenclatura TEE-JDCN-
83/2021; posteriormente, recibié el recurso de apelacidon que fue
registrado con la nomenclatura TEE-AP-40/2021, ambos fueron

turnados a la ponencia del Magistrado José Luis Brahms Gémez.

Escrito de tercero interesado. En el caso del medio de
impugnacién registrado come TEE-JDCN-83/2021, de la copia
certificada de la cédula de notificacion por estrados gue obra en
autos se advierte que a las dieciocho horas con treinta minutos del
doce de junio que se retird de los estrados no comparecio tercero
interesado; en el mismo supuesto se encuentra el medio de
impugnacién TEE-AP-40/2021, ya que de la copia certificada de la

cédula de notificacion se acredita que a las once horas del ocho de
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junio se retird de los estrados de la autoridad responsable, sin que

existiera la comparecencia de algun tercero interesado al juicio.

veintiuno fue recibido en este ftribunal el Juici

promovido por Raul Rodriguez Valdivia, por lo que,

ponente en acuerdo de nueve de junio lo radigt etaumero de
expediente TEE-JDCN-83/2021, de igual manera,—eFnuevede junio
se recibid en la oficialia de partes de € tribunal el oficio
IEEN/Presidencia/1755/2021, por med) Eel cu
recurso de apelacion interpuesto ponr el\Parti
Institucional radicado como TEE- 2021 a vez gue se
advirtio la conexidad entre ellos, s %umulacién de este

ultimo al primero de los expedignt

remitido el

evolucionario

Tramite. En su oportunidad; 5%5 medios de impugnacién
TEE-JDCN-83/2021 y TEE= 15%72 ¢ fueron admitidos y al no

e realizar y encontrarse

Instituciones y Procedimientos Electorales: 135, apartado D, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 5, 8

fraccion |, 22 fraccion 1V, 69 y 103 de la Ley de Justicia Electoral

para el Estado de Nayarit, toda vez que en el primero de los casos
5




13.

14.

para impugnar un acuerdo de la autoridad electoral que consideran
violatorio de sus derechos politico-electorales y, por tanto, se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 99, fraccién IV, de la

Ley de Justicia Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda y apelacion que motivaron la integracion de los
expedientes TEE-JDCN-83/2021 y TEE-AP-40/2021, se advierte o

siguiente:

1.- Acto impugnado.- En los escritos de demanda se advierte que
los impetrantes controvierten el acuerdo IEEN-CLE-180/2021, por
el que se aprueba la remocion del Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Santiago Ixcuintla de fecha cuatro

de junio de dos mil veintiuno.

2.- Autoridad Responsable.- Los recurrentes, en cada uno de los
escritos de demanda, sefialan como autoridad responsable al

Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral.

En tal sentido, si existe identidad en el acto controvertido y en la
autoridad responsable, resulta que hay conexidad en la causa; por
tanto, a fin de resolver en forma conjunta, congruente, expedita y
completa los citados recursos de apelacion, conforme a lo previsto
en los articulos 53, fraccidn Il, de la Ley de Justicia Electoral, lo
conducente es decretar la acumulacion del recurso de apelacién
identificado con las claves de expediente TEE-AP-40/2021, al
diverso Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadanc Nayarita, radicado con la clave de
expediente TEE-JDCN-83/2021, por ser éste el que se recibid
primero, en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral.
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En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos de los/medi

impugnacién acumulados.

TERCERQ. Causales de improcedencia.
circunstanciado rendido por el Consejero Pr
Estatal Electoral con motivo del recurso de-a

en relacién con el diverso 682 fraccion N, ambBos)de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado C\aﬂl_g itud de que el

organismo politico apelante carec

no se advierte una afectacion o perjuici ecto e inmediato en la

interés juridica, cofne

impugne ti?@ demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo
politico-elegtoral que, s& dice vulnerado; y, b) que el acto de

o
! Articulo9s.- L jos de impugnacién previstos en esta ley serén improcedentes cuando:

l. S5e preten imngnar 0s o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor, que se
hayan consumade de urimoda irreparable, o qued se hubiesen consentido expresamente mediante
manifestaciones de'ta voldntad que entrafien ese cansentimiento, afuellos contra los cuales no se
hubiese interpuesta el ivédio de impugnacién respectivo, dentra de los plazos sefialados en esta lay;
I, ...

2 Articulo 68.- Durante el tiempo gue transcurra entre dos procesos electorales, v durante la etapa de
preparacian del proceso electoral, el recurso de apelacidn serd procedente para impugnar:

k.3

Il. Los actas o rescluciones de cualquiera de os drganos del Instituto que no sean impugnahbles a través
del recurso de revisidn y que causen un perjuicio al partido politico o coalicidn, que teniendo interés
juridico lo promueva:



18.

19.

20.

autoridad afecta ese derecho, del que deriven los agravios de la

demanda.

En el caso que nos ocupa el partido apelante medularmente
argumenta que el acuerdo impugnado carece de una debida
fundamentaciéon y motivacion en perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 16 de la CPEUM, sin embargo de lo manifestado no se
permite deducir cual es la afectacion que causa el acuerdo de la
autoridad sefialada como responsable en |la esfera de derechos del
organismo politico, en este orden de ideas suponiendo sin
conceder que el acto impugnado carece de una debida
fundamentacién y motivaciéon, el Partido Revolucionario
Institucional no logra construir argumentos légico-juridicos que
demuestren cual derecho le fue vulnerado y como es que fue
afectado.

No pasa inadvertido para este érgano colegiado que un acto de
autoridad electoral también puede afectar el interés legitimo de un
gobernado en virtud de la situacion que guarda el ciudadano
accionante frente al ordenamiento juridico ya sea de manera
individual o colectiva, sin embargo, para gue pueda reclamar una
vulneracion que guarda relaciéon con este tipo de interés de caracter
difuso es necesario que exista una norma constitucional en la que
se establezca o tutele algun interés legitimo en beneficio de un
derecho de una colectividad y ademas el promovente acredite

pertenecer a esa colectividad.

Lo anterior se afirma en virtud de gue aun y cuando |as leyes preven
que quien no es sujeto de una relacion juridica material se convierta
en parte del mismo con motivo del ejercicio de una accion tuitiva de
intereses difusos a favor de una colectividad, en el caso en estudio
el Partido Revolucionario Institucional no satisface estos

supuestos, ya que con motivo del acto reclamado existe una

8
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persona gue en su case se podria ver afectada de manera directa

en su esfera de derechos politico electorales, es decir, quien

Asimismo, se concluye que en todo caso ekinte que alega el

utoridad se

L?dgr nterés que
lg '@an & o cualquier

nforme a lo gue

encuentre debidamente fundado y m

puede tener cualguier ciudadano, cu

interesado en que los actos del Esta

dictan las normas aplicables. Ello : =, Mas a un interés

de Justicia de la Nacion en jUrisprudencia 1a./J. 38/2016°

(10a.), criterio con el que ectoral coincide. Asi, un

interés simple o juridicamenite irelevanté se entiende “como el que
puede tener cualquier@;g‘ lguna accién u omisién del
Estado pero que, en-caso e\sa isfacerse, no se traducirg en un

beneficio personal para el ifteresado”.

rgggdimiento Jurisdiccional en materia electoral por

tes unaNesion personal y directa en sus derechos

idoneo sea restjttiido en el goce de los mismos, es decir, el medio
de impugnacién intentado debe ser apto para poner fin a la

situacion irregular denunciada.

* Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo |I, pagina 630
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Por todas las consideraciones antes expuestas es que se concluye
que en el recurso de apelacion que se resuelve, no se advierte que
el partido politico recurrente tenga el interés juridico que se exige
para la procedencia de la accién intentada, puesto que de o
aducido en su escrito de apelacion no se advierte la relacion que
debe existir entre el acto materia de la impugnacion que
presuntamente se aparta de derecho y la transgresion a la esfera

juridica del accionante.

Por lo que al actualizarse en el medio de impugnacidn en el que se
actia la causal de improcedencia contenida en el articulo 28,
fraccién |, de la Ley de Justicia Electoral Local que prevé la notoria
improcedencia del medio de impugnacién, cuando el actor impugne
actos o resoluciones que no afecten su interés juridico, lo
conducente es sobreseer el recurso de Apelacion TEE-AP-
40/2021, conforme lo dispuesto por el numeral 294 fraccién lll de la

antes citada Ley adjetiva electoral.

Ahora bien, por lo que respecta al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita TEE-JDCN-
83/2021, promovide por Raul Rodriguez Valdivia en contra del
acuerdo impugnado por el que se determiné procedente su
remocién como Consejero Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Santiago Ixcuintla, tal y como se desprende de autos,
las partes no alegaron alguna causal de improcedencia, aunado a
que este tribunal tampoco advierte la actualizacion de alguna de
ellas; por lo que se entrara al estudio de fondo de los agravics
planteados por el ciudadanc accionante, a fin de determinar si
efectivamente el acuerdo impugnado vulnera sus derechos politico-

electorales.

4

ez
IIl. Habiendo sido admitide el medic de impugnacidn correspondiente, aparezca o sobrevenga
alguna causal de improcedencia en los términos de la presente ley;

Articulo 29.- Procede el sobreseimiento cuando:

10




28.

27.

28

28,

TEE-JDCN-83/2021
y acumulado TEE-AP-40/2021.

TRIBUNAL ESTATAL FLECTORAL
HAYEIIT

CUARTO. Requisitos de la demanda y presupuestos

procesales. Por lo que respecta a los requisitos de |
presupuestos procesales con motivo del Juicio para | cidn
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadan
identificado con el numero de expediente TEE-JDCN83/2021/ se

estima lo siguiente: §
a) Oportunidad. Se advierte gue se éﬂwmmacﬁa la
stici ctoral, que

determina que el medic de impugnacién debera presentarse dentro

exigencia del articulo 26 de la Ley eﬁl

de los cuatro dias siguientes contadd dia siguiente a
aquel en que se tenga conocimiento] cto o, resolucion que se

impugna. La oportunidad que

de junio de dos mil veintiu
ibili

arida se presentd de manera directa ante este

este requisito de p
b} Forma. La d

Tribunal Electofal en donde consta el nombre y firma
autégrafa detactgr, se aprecia una direccion para ser notificado, se

identifica el acto impugnado y su responsable, se mencionan los

hechos base la impugnacion, asi como los agravios que les

causay ofrece pru S,
c) Definiti fgad El acto impugnado es definitivo, luego de que el

Consejo Loca

termina procedente la remocién del ciudadano
accionante como Consejero Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Santiago Ixcuintla, y se presenta éste no existiendo
otro medio en la Ley de Justicia Electoral que deba ser agotado
previamente a la tramitacion del presente Juicio para la Proteccion
11



30.

.

de los Derechos Politico- Electorales, para modificar, o revocar el
acto reclamado.

d) Legitimacién e interés juridico. Los requisitos de legitimacion
e interés juridico se encuentran satisfechos, pues de conformidad
con los articulos 33, fraccién lll, y 99, fraccion IV, de la Ley de
Justicia, la promocién del Juicic para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita, corresponde a los
ciudadanos cuando hagan valer presuntas violaciones a su
derecho de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, o cuando impugne los actos y resoluciones que
indebidamente afecten su derecho para integrar las autoridades
electorales y de participacién ciudadana en el Estado. Por lo tanto,
la accionante que fue removido de su cargo como Consejero
Presidente del Consejo Municipal por el Consejo Local Electoral,
tiene legitimacién e interés juridico para presentar este juicio de
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano

nayarita.

QUINTO. Sintesis de Agravios. El ciudadano accicnante en su
escrito inicial de demanda sustancialmente sefala que:

a) La autoridad responsable al emitir el acto impugnado
transgredié su garantia de audiencia, en virtud de gue no se
le dio la oportunidad de ser escuchado, presentar pruebas a
su favor y realizar alegatos;

b) Le causa agravio en su prestigio profesional y academico la
presunta denostacion que realiza la autoridad responsable
respeto de la persona del accionante en la sesion publica
mediante la cual fue aprobado el acuerdo materia de
impugnacion,;

c) Se viola en su perjuicio el principio de legalidad, toda vez que

la responsable no cumple con la exigencia de debida

12
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fundamentacion y motivacion en la emision del ¢
impugnado; y

: . , P

d) El Consejo Local sefialado como autoridad fEe

violenta lo establecido en el articulo primero constituc

emitir segun lo manifestado por el quejoso

de sus derechos humanos.

Ixcuintla, basando su causa de p

carece de una debida fundamentacic
la autoridad respcnsable no regp s::gska i ‘

virtud de que no le dio la oportunida er gscuchado de
previa a la emisién del actgeel-am

7

viecion. Previo al analisis

SEPTIMO. Medios
legalidad o no del

atigo, de acuerdo con el |
dispositivo, es ne tim‘ ar la existencia de los
narrados por las partes, aun y cuando en el caso concreto
de los Derechos Politico-Ele

del Cludad?ﬂmyarita, y la autoridad responsable reco
existencia qel @mam, es menester a criterio de
resuelven kié ar el caudal probatorio a efectos de estat
acredi@v os hechos que guardan estrecha rela
el acuer %ﬂ nado.

Pruebas ofrecidas por el ciudadano.

de un Juicio para |

1.- Documental Publica. Consistente en el acuerdo |IEE
180/2021 emitido por el Consejo Local, por medio del

13
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36,
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38.

39

aprueba su remocion como Consejerc Presidente del Consejo
Municipal de Santiago Ixcuintla;

2.- Documental Publica. Consistente en el oficio
IEEN/SGf2011/2021 de cinco de julio de dos mil veintiuno a traves
del cual el ciudadano accionante fue notificado del acuerdo al que
se hace referencia en el punto anterior;

3.- Documental Puablica. Consistente en la copia simple del
nombramiento expedido en fecha veintiséis de enero de dos mil
veintiuno por el Maestro José Francisco Cermefio Aydn en su
caracter de Consejero Presidente del Consejo Local, a favor del
ciudadano accionante como Consejero Presidente del Consejo
Municipal de Santiago Ixcuintla, Nayarit;

4.- Documental. La cual hace consistir en la Copia Simple de la
Credencial de elector expedida por el Instituto Federal Electoral en
favor de Raul Rodriguez Valdivia;

5- Documentales Publicas. Consistentes en los expedientes
JDC-07/2019 Y JDC-08/2019, que si bien es cierto el actor solicita
se requieran al Consejo Local, resulta un hecho notorio que los
mismos se encuentran en los archivos de este tribunal, en virtud de
que fueron resueltos por este organo colegiado en fechas quince
de agosto y seis de septiembre de dos mil diecinueve,

respectivamente.

En cuanto a la manifestacion que realiza con respecto a que ofrece
como pruebas los documentos que con anterioridad exhibio ante la
autoridad, y que solicita sean remitidos a esta autoridad por
conducto de la responsable, no se advierte con precision cuales
son dichos medios de conviccién, por lo que de acuerdo con el
principio de adquisicion de la prueba esta debe ser legalmente

introducida al proceso, lo antericr en relacién con lo previsto por el

14
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articulo 27° fraccion VIl de la Ley de Justicia Electol

dispone que la pruebas deben ser ofrecidas dentro de
legales para la interposicion de los medios de impugf

en todo caso solicitar al érgano jurisdiccional que |

cuando promovente justifique que oportunament

Municipal y le sean entregados-a-Kari raham Moda
quien fue nombrado comoiﬁ@rio referido conse
2.- Documental publica. Censistente en copia certificac
CMESIX/98/2021 d

manifestaci e/sj?n torno al oficio 1693/2021 del indice ¢
Local.

3.- Documen ubliga. Consistente en copia certifica
circunstangia ACT42/CME-15/02/6/2021 de fecha dos ¢
dos mil v %

w , relativa a la falta de entrega de la Se

? Articulo 27.- Los medios de impugnacién deberdn presentarse ante la autoridad u ¢
sefalado comao responsable del acto o la resolucidn que s= impugnay deberd cumplir ¢
siguientes;

...

VIl. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazas para la interposicidn o pre:
medias de impugnacidn, mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro
asl como las que deban requerirse, cuando el promovente justifique gue oportunan
por escrite al drgana competente v éstas na le hubieren sido entregadas, y

15
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Consejo Municipal por parte del Ciudadano accionante en su
caracter de Presidente del Consejo Municipal.

4.- Documental pablica. Consistente en copia certificada del acta
circunstancia AC/44/CME-15/03/6/2021 de fecha tres de junio de
dos mil veintiuno, relativa a la falta de entrega de la Secretaria del
Consejo Municipal por parte del Ciudadano accionante en su
caracter de presidente del Consejo Municipal.

5.- Documental publica. Consistente en el Proyecto de versién
estenografica de la XXXV sesion publica extraordinaria del Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, celebrada

el cuatro de junio de dos mil veintiuno.

Valoracion probatoria.

Como ya se apuntd con antelacion, a pesar de que el presente
medio de impugnaciéon es un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Navyarita, le es
también aplicable el principio dispositive el cual arroja la carga de
la prueba en igualdad de condiciones a |las partes respecto de sus
hechos manifestados, por lo tanto, a pesar de que la existencia del
acto impugnado ya fue reconocida por la autoridad responsable al
rendir su informe circunstanciado, es necesario analizar si en el
caso concreto se acreditan o no diversos hechos que guardan

estrecha relacién con el acto impugnado.

Por lo antes expuesto lo conducente es valorar los medios de
prueba de acuerdo con su naturaleza y atendiendo las reglas de Ia
l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia. Ahora bien,
por lo que respecta a las probanzas ofrecidas por el denunciante

se advierie que:

En cuanto a la documental publica consistente en copia del acuerdo
IEEN-CLE-180/2021 emitido por el Consejo Local, del mismo se

advierte gue efectivamente la autoridad responsable determiné
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procedente la remocidn de Raul Rodriguez Valdivia como

Consejero Presidente del Consejo Municipal en la XXXV sesién

se desprende que el acuerdo impugnado, eéfectivandente /fue

notificado al ciudadano accionante el cinco de juniode d [
veintiuno, medio de conviccion al cual se le lor probatorio

pleno por encontrarse inserta al sumario como Una._documental

publica. @

Ahora bien en cuanto a la docu \censﬁ te en la copia
simple del nombramiento expei?@e a veintiseis de enero de
Jgse Fr

dos mil veintiuno por el Maestr isco Cermefio Ayon en

su caracter de Consejero Presi onsejo Local, por medio

del cual nombra al ciudadane—-Rall Rodriguez Valdivia como

Consejero Electoral Munici Qgc: Ixcuintla, la misma se
adminicula con la copi ific la referida constancia que
para tal efecto acompan sponsable, y por lo tanto se advierte
que efectivament nombradg como Consejero municipal el

veintiseéis de enero dos mil veintiuno,

Porloquer p;—:-_c)ta a la copla simple de su credencial de elector, a
la misma se le da el valohde indicio y sirve para acreditar que existe
correspondeﬁciagﬂrglg firma que obra en dicho documento y le

estampad mdadano en su escrito de demanda.
Finalmente, e anto a la documental plblica consistente en los
expedientes de los juicios ciudadanos JDC-07/2019 Y JDC-
08/2019, las mismas tienen valor probatorio pleno por ser
documentales publicas, y su contenido y alcances seran analizados
al momento de analizar los agravios.

17
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De igual manera respecto al valor probatorio de las copias
certificadas de los oficios [|EEN/Presidencia1693/2021 vy
CMESIX/988/2021, copias certificadas de las actas circunstanciadas
AC/42/{CME-15/02/6/2021 y AC/44/CME-15/03/6/2021 de fechas
dos y tres de junio de dos mil veintiuno, respectivamente, a las
mismas se les otorga valor probatorio pleno por tratarse por tratarse
de documentos expedidos por un servidor publico en gjercicio de
sus funciones de conformidad con lo dispuesto por el articulo 230
parrafo segundo de la Ley Electoral en relacion al diverso 35
fraccidn Il de la Ley de Justicia Electoral, su contenido y alcance

sera estudiado de manera conjunta con los agravios.

OCTAVO. Estudio de fondo.

A) Agravio consistente en la transgresion a la garantia de
audiencia. Previo analizar si en la especie la autoridad
responsable vulnerd la garantia de audiencia de Radl Rodriguez
Valdivia, es necesario realizar un estudic a fondo del contenido y
alcances de este principio, a efecto de estar en condiciones de

pronunciarnos con respecto a este agravio.

El articulo 14, parrafo segundo, de la CPUM, estd previsto el
derecho al debido proceso y, en particular, el derecho de audiencia,
al prever que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

A su vez, el articulo 16, parrafo primero, de la propia CPUM, se
establece el principio de legalidad, al disponerse que nadie pueda
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiente escrito de la autoridad

18
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competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
Sobre tal principio, cabe sefialar que el derecho al debido proceso
busca confirmar la legalidad y correcta aplicacidon de e

dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad humana gﬁm

de cualquier tipo de proceso, que se realiza de acuerdo

preestablecidas, cuyo resultado sera el
determinacion, con la finalidad de declarar £ material

aplicable al caso concreto.

En lo fundamental, el debido proceso engeneral, T
insoslayables los principios de audiencia arevia

todas las partes procesales para €j

idénticas condiciones, es decir otorgamiento de
iguales oportunidades para [ presen analizar pruebas,

interponer recursos y presentar‘obs s dentro de plazos o

los cargos que se | tidependientemente de la naturaleza

que sea- antes de que se emita una resolucion final.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

7/95 expone claramente los elementos que

de "formalidades esenciales del

PREVIA AL ACTO PRIVATIVO". La garantia de audiencia establecida
por ef arficulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente af acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las

autoridades, entre otras obligaciones, fa de que en el juicio que se siga
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"se cumplan las formalidades esenciales del procedimientc”. £stas son
las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes
del acto de privacion y que, de manera genérica, se fraducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar fas pruebas
en gue se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucion que dirima las cuestiones debafidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con ef fin de la garantia de

audiencia, gue es evitar la indefension del afectado”.

En este orden de ideas, se advierte que el derecho a la garantia de
audiencia tiene como objeto primordial que los gobernados de
manera previa al acto restrictivo de derechos tengan la oportunidad
de defenderse de los hechos que se le imputan con independencia
de la materia del procedimiento, bajo esta tesitura es dable afirmar
gue los reguisitos minimos gue integran la garantia de audiencia
consisten en que a) se haga del conocimiento del gobernado el
inicio del procedimiento y sus consecuencias, b) La oportunidad de
ofrecer pruebas, c) La oportunidad de alegar, y d) una resolucion

que dirima el asunto planteado.

Ahora bien, en la misma linea de pensamiento, este tribunal
considera que existe una diferencia entre actos privativos y actos
de molestia, los primeros son aquellos que producen como efecto
la disminucion, menoscabo, o supresion definitiva de un derecho y
dada su naturaleza la constituciéon exige que exista un juicio
seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla con
las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se
apliquen las leyes establecidas con antericridad al hecho juzgado,
por su parte los actos de molestia, pese a que implican también una
afectacion en la esfera juridica del gobernado, no producen los
mismo efectos que los actos privativos pues solo restringen de

manera provisional o preventiva un derecho.
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58, El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion realizd un
P

pronunciamiento al respecto en la tesis jurisprudencia PL{:J’ 40/96,
de rubro y contenido siguientes:

“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MDLESW
EFECTOS DE LA DISTINCICNS. El articulo 14 constitviciohal establec

en su segundo parrafo, que nadie podra ser priva vida, de'fa

cumpian fas formalidades esenciales del procedimié rme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho; eh t el artfculo 16 de ese
mismo Ordenamiento Supremo determin ean er) parrafo, que

nadie puede ser molestado en su pers

consiguiente, la Constitucion Felle
diferente los actos privativos respe WGE de molestia, pues a

los primeros, que son aquellog giiepreducen como efecto fa disminucién,

menoscabo 0 supresion defimiti erecho del gobemado, los

autoriza solamente a trav nto de determinados requisitos

existencia de un juicio sequido

iculo 16, siempre y cuando preceda mandamiento

ste-por el

cﬂa‘ auforidad con competencia legal para elfo, en

para dilucidar onstifucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de
autoridad impugnado como privativo, es necesaric precisar si
verdaderamente fo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las

formalidades establecidas por ef primero de aquellos numerales, o si es

% Samanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta. Toma IV, Julio de 1996, pagina 5
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un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de eflos exige. Para efectuar esa distincion
debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, sf por su propia indole tiende

sdlo a una restriccion provisional”,

Ahora bien, en caso en estudio el accionante argumenta que la
responsable al emitir el acuerdo impugnado transgredio el articulo
14 constitucional que establece la garantia de audiencia, puesto
que nunca le dic la oportunidad de ser escuchadc, presentar
argumentos o pruebas a su favor y que de manera unilateral
determinaron su remocién sin tener un sustento legal ni
constitucional, a criterio de los que resuelven este argumento debe
calificarse como infundado, en virtud de gue como ya se analizd
en lineas precedentes la garantia de audiencia es exigible a las
autoridades cuando se trata de actos privativos de derechos, sin
embargo de un analisis exhaustivo se advierte que el acto que se
combate su naturaleza es un acto de molestia puesto que el mismo
es de caracter provisional atendiendo a un bien mayor como lo es
la observancia de los principios de objetividad, certeza vy

profesionalismo en la contienda electoral.

En ese sentido la Sala Regional de Occidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién sostuvo en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales SG-JDC-59/2020 y
acumulado que cuando la remocién de un funcionario electoral no
emana de algun acto privativo de derechos, la autoridad
responsable no esta obligada a garantizar la garantia de audiencia,
si tomamos en cuenta que, por disposicidon de la normativa
aplicable, para cumplir con su obligacién en la organizacion de los
comicics como funcidn estatal, los Organismos Politicos Locales

Electorales tienen servidoras y servidores publicos designados por

22




1.

82.

TEE-JDCN-83/2021
y acumulado TEE-AP-40/2021.

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
RAFART

los integrantes del érgano superior de direccion como lo es el

Consejo Local, y conforme al procedimiento que en cada caso se
establezca, velando en todo caso que la desjgna@d’e

su desempefio y la capacidad para cumplir co
funcién electoral.

Lo anterior se afirma en virtud de que el Cn | es € érgano
de direccion superior del Instituto, resp ble~de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones co sy legales en

titucion
materia electoral, de promover la cultura pglitica) democratica y la
educacién civica, impulsar la E-qu&1

Instituto, asi como de velar ;?quz
imparcialidad, independencia, li

objetividad y profesionalismo

al interior del

ipios de certeza,

maxima publicidad,

las actividades del
Instituto, de conformidad m—o-_est
numeral 17 del Reglamento™, ~.7

ablecido en el articulo 21

B) Agravio en su prestigi ional y académico con motivo

de la presunta Y que realiza la autoridad

profesional y ciudadano accionante con motivo de

la presursta nostacign de’su persona gue realiza la responsable
en la sesmn cua e junio de dos mil veintiuno en la que se
acordd procedente dedretar su remocion, el mismo deviene en
infundg es 0 qgue de [a versidn estenografica de la referida
d

sesion no ierte que los consejeros o representantes hayan

7 Articulo 21.

1. El Consejo local es el drgano de direccidn superior del Instituto, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones canstitucionales y legales en materia electoral, de promover la
cultura politica democrética y [a educacidn civica, impulsar la equidad de género al interior del
Instituto, asi como de velar porque los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
midxima publicidad, ohjstividad v prefesionalismo guien todas las actividades del Instituto,
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hecho denostacion alguna respecto de la persona o desempefio

como Consgjero Presidente de Raul Rodriguez Valdivia.

En ese sentido, de acuerdo con el Diccionario de Real Academia
de la Legua Espariola por denostar se entiende “Injuriar
gravemente, infamar de palabra®, por lo tanto, no puede decirse
que los consejeros electorales ofendieron de tal manera que se vea
afectada la dignidad, honor o credibilidad de Raul Rodriguez
Valdivia en virtud de que ni siquiera realizaron manifestaciones al

respecto.

En esta misma linea de pensamiento, resulta oportuno precisar gue
aunque el accionante no haga referencia de manera directa, del
analisis del agravio en estudio se advierte que el perjuicio gue
presuntamente le causan las manifestaciones que le atribuye a los
consejeros electorales encuadran en la figura que la doctrina y la
jurisprudencia han acufiado bajo el concepto de “Dario Moral” el
cual para Rafael Garcia Lopez® es la lesidén o menoscabo de los

bienes o derechos que pertenecen al ambito personal de la esfera

juridica del sujeto de derecho.

Ahora bien, respecto de este concepto existe un amplio estudio
jurisprudencial, por lo que atiende a los elementos que integran la
responsabilidad por dafio moral, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sustentado en la tesis jurisprudencial 1.3°.C. J/71 (9a.)

de rubro “DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE

UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS,
DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO” que por taf

concepto debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en

% Garcia Lipez, Rafael, Responsabilidad por dafio moral, doctrina y jurisprudencia, Barcelona, José
Mzria Bosch Editor, 1990, pp. 78y 75,
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sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,

configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma

tienen tos demds, producida por un hecho ilicito. Y en consecuencia !::;E
P

elementos que la infegran son: a) que exista afectacién en Ios\sentfmfnfas,)
]

afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, c;-fonﬁguracfén )y
/ &

aspectos fisicos de la persona; b) que esa afectacién sea conésecue;nc;’a de un
/ F £ S

hecho ificito u omisién negligente; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto

entre ambos acontecimientos. \/

Con respecto a la afectacidon en cualquiera de los bienes
“H"'\. H-‘"'““H.

enunciadas en el parrafo anterior en perjuicio del accionante, este
/ Ry

T
tribunal considera que de autos no se advierte la acreditacién de la
N =, &}
misma, puesto que del caudal probatorio no se advierte como es
gue se causa un perjuicio a la consideracion que los demas tienen
T — s z

del desempeno profesional y académico{de[ accionante, aunado a
I \

que no relata como es que en el caso concreto se actualiza el

supuesto menoscabo.

Finalmente, es dable acuerdo impugnado no se

advierte que se hayad perjuicio en la reputacidn
profesional del accigna ugsta que las causas gue esgrimié la

var ucion atiende a circunstancias de

e desprende de la versidn estenografica

de la sesion de-tliatro de io de dos mil veintiuno, en la que se

acordé pro ediﬁ e c&ﬁgtar sU remocion, y en la que se advierte

que no se acredita-gde ge hayan ejercido en contra del accionante

actos detligeriminacion, violencia psicolégica, moral o patrimonial,

como uﬁn W escrito de demanda, y en consecuencia lo

procedente larar como infundado el agravio en estudio.
C) Agravio consistente en la indebida fundamentacion y
motivacion del acto reclamado. El accionante se duele de que

presuntamente la autoridad responsable incumplié con la exigencia
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de debida fundamentacién y motivacion establecida en el articulo

16 de la CPUM al emitir el acuerdo impugnado.

Al respecto este tribunal estima que el agravio en estudio debe
calificarse como infundado, en virtud de que contrario a lo afirmado
por el ciudadano Raul Rodriguez Valdivia, el referido acuerdo
IEEN-CLE-180/2021 se encuentra debidamente fundado vy

motivado.

En primer término, es necesario precisar que por fundamentacion
se debe entender gue la autoridad responsable esta compelida a
citar todos y cada uno de los preceptos aplicables al caso concreto.
Por motivacién, la expresion de los razonamientos légico-juridicos
especificos o causas inmediatas que llevaron a dicha autoridad a
tomar determinada decision y se destaca también que conlleva [a
existencia de adecuaciéon y congruencia de los motivos de
inconformidad con las normas juridicas aplicables, en ese sentido
se ha pronunciado la Segunda Sala de la SCJN, en la
jurisprudencia localizable con nimero de registro 238212° de rubro

y contenido siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION™.

De acuerdo con ef articulo 16 de fa Constitucion Federal, todo acto de
autonidad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefialarse, con precision, fas circunstancias especiales, razones
particufares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para fa emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre fos motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,

que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

¥ semanario Judicial de la Federacidn. Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143
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Adicionalmente la Sala Superior en su jurisprudencia 5/2002'° ha
o

establecido que para que los actos de autoridad cumplan con las
g

exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacmn

[y
y motivacion, basta que a lo largo de los mismos se expresen las
A e N . "
razones y motivos que conducen a |la autoridad emisora a adoptar
determinada solucion juridica a un caso sometido a su competencia
T e,

o jurisdiccién y que sefiale con precision los preceptos

/ G

constitucionales y legales que sustenten la determinacion que

)

En este orden de ideas, se puede concluir gue, para que exista
L g T e

adopta.

fundamentacién y motivacion solo se requiere que quede claro el
il B

razonamiento sustancial de los hechos y causas, asi como los
[\ N

fundamentos legales aplicable\s‘c.; sin que se pueda exigir
e
formalmente mayor amplitud ¢ abundancia que la expresion de lo
) . i T
estrictamente necesario para que se comprenda el argumento
/

~
manifestado; en este orden de ideas, la ausencia total de la

argumentacion o moti%ién [‘;Ea[\;é efn todo caso que la misma sea
tan imprecisa que ”‘139 elementt}s a los recurrentes para defender
o impugnar el argtmer;; aducido por las autoridades, es lo que
puede dar Iugaiearaénsiderar que se incumplo con el principio

en estudio.

Del estudio “del 0 goncreto se desprende que la autoridad
respongable—al-e el acuerdo I[EEN-CLE-180/2021 de fecha
cuatro n?dos mil veintiuno, por medio del cual se
determinc‘n procedente la remocidn del ciudadano accionante como
Consejero Presidente del Consejo Municipal de Santiago Ixcuintla

si fundamento su determinacién puesto que expresa los preceptos

1 Localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn,
suplemento 6, Afio 2003, pdginas 36 y 37.
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legales aplicables al caso concreto al sefialar que su acto de
autoridad tiene fundamento en lo previsto por los articulos 80, 81,
82 y 98 fraccion X de la Ley Electoral para el estado de Nayarit,

cuyo contenido a continuacion se transcripe:
Articulo 80.- La organizacion, preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales locales, es una funcién publica del
Estado gue se ejerce a través de un organismo puablico local
electoral dotado de autonomia, con personalidad juridica,
patrimonio  propio, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desemperio, denominado
Instituto Estatal Electoral, cuya integracion y funciones se
determinan en la Constitucion Federal y Local, asi como en las
leyes generales y locales de la materia.
El organismo mediante sus érganos competentes, tiene la facultad para
conferir definitividad a las distintas etapas y actos del proceso electoral,
calificar y declarar la validez de las elecciones de Gobernador, Diputados
y Ayuntamientos, asi como para oforgar las constancias de mayoria o
asignacion a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos
o hayan adquinido ese derecho en las elecciones por el principio de
representacion proporcional.
Corresponde exclusivamente al Estado a fravés de los Poderes
Legisiativo y Ejecutivo determinar y proveer dentro del ambifo de sus
respectivas competencias, los gastos del referido organismo electoral y
de sus organos desconcentrados.
De igual farma le comesponde desarrollar en el Estado las actividades
en materia de educacion civica, los procesos de consulta poblica, y
mecanismos de participacion ciudadana en términos de lo previsto en la
Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales y en las
disposiciones relativas y aplicables.
Articulo 81.- El Instituto Estatal Electoral de Nayarit tiene a su cargo los
siguientes fines y atribuciones:
|. Fines:
a) Contribuir al fortalecimiento y desarrollo de la vida democratica y fa
participacion ciudadana;
b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
¢) Asegurar a los ciudadanos ef ejercicio de los derechos politico-

electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
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d) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para
rengvar integrantes de los Poderes Legislativo y Efecutivo del Estado y

7

a fos miembros de los Ayuntamientos;

e) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y

f) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la/di

educacion civica y la cultura democratica.

Il. Afribuciones:

a) Garantizar los derechos de los partidos pglifi

cumplimiento de sus obligaciones;

b) Ministrar a los partidos politicos las prerrogativas y iamiento

publico que les corresponde de acuerdo a la fey—

¢) Coadyuvar permanentemente a la difusion Qcﬁm democratica,
fo di

asi como promover e incentivar fa cuftura civi dntella realizacion

de jornadas electorales en las que pa juventud de la

entidad;

d) Organizar la efeccién de dirigenté pofiticos, cuando éstos
lo soliciten con cargo a sus prerrog lo dispuesto por la ley
correspondiente;

e) Dar fe, a peticion de los partidos polifi e la realizacién de actos y
hechos en materia electoral g influir o afectar fa equidad en

fa contienda electoral:

) Soficitar la colaboragio s notarios piiblicos para ef auxifio de la

Instituto ge er;.para e fin podran ser utifizadas, en vivo y en forma
gratuita por los\demas\coricesionarios de radio y television, asi como por
ofros concesivnarios de felecomunicaciones.

En e@m—m
Gobe mb": ;

television da Jas epncesionarias locales de uso pliblico en la entidad. Ef

n ser transmitidos por las estaciones de radio y

Instituto promovera la transmision de los debates por parte de otros
concesionarios de radiodifusion con coberlura en la entidad y de
telecomunicaciones;

h) Convenir con el Instituto Nacional Electoral, para que este se haga

cargo de la organizacion del Proceso Electoral Local correspondiente;
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i) Realizar las acciones y actividades relativas a las consultas populares,
en los términos que dispone la ley de la materia, y

j) Emitir lineamientos que garanficen el desarrofio de las campafias, en
caso de una pandemia o contingencia sanitaria.

Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, transparencia,
profesionalismo, maxima publicidad, objetividad, paridad y respeto
a los derechos humanos.

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles
destinados al cumplimiento de sus fines y las partidas que anualmente
se le sefialen en el Presupuesto de Egresos def Estado.

L as disposiciones de fey, que con base en ella apruebe el Consejo Local
Electoral, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico.

Articulo 82.- El Instituto Estatal Electoral, para el cumplimiento de sus
funciones, contarad con los siguientes organos:

I. Consejo Local Electoral,

Il. Junta Estatal Ejectitiva;

Ill. Consejos Municipales;

IV. DEROGADA, P.Q. ¥ DE OCTUBRE DE 2020

V. Organo Intermo de Control

Articulo 98.- Son atribuciones del Presidente del Consefo Municipal
Electoral

las siguientes:

I. Convocar, presidir v conducir fas sesiones del Consejo Municipal
Electoral;

Il. Someter a la aprobacion del Consejo Municipal Electoral los asuntos
de sut competencia;

Il Vigitar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Consejo;
V. DEROGADA, P.O. 7 DE OCTUBRE DE 2020

V. Registrar los nombramientos de los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes que estén acreditados ante ef
propio Consejo,

VI. Proveer al Consejo de los elementos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones;

VII. Autorizar con su firma y la del Secretario, los acuerdos y resoluciones

emitidas por el Conssjo Municipal Electoral;
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VIl Recibir por sf mismo o por conducto del Secretario, las solicftudes
de registro de las planifias y formulas de candidatos para la eleccién de

Ayuntamiento y fas listas de Regidores por Representacion P

IX. Publicar las listas de ubicacion e infegracién de fas mesds
de casilla, conforme a la normafividad respectiva;

X. Recibir y tramitar los recursos previstos por esta
a quien legalmente corresponda;
Xl Recibir la documentacion y material para la jorngda
XIl. Proveer lo necesario para la distribucion
documentacion efectoral autorizada;
XIHi. Publicar mediante avisos colocados en ?feﬂer‘
Consejo Municipal Electoral, los resultados de |

miembros del Ayuntamiento, cuya plapilla van obfenido ef
mayor numero de votos conforme a lo ectivos, asi como
expedir las constancias de asignacio los Regidores de
Representacion Proporcional y hacer_las Heclaraciones de validez
respectivas.

XV. Enviar al Consejo anagfcmra & de computo municipal de

fas elecciones de Diputados

X yorfa Relativa y Gobernador; asi
AP

como copia del acta/de unicipal de la eleccidon def

Ayuntamiento;
XVI. Recibir, susranm

y términos que la ley sefialg;

Tribunal Estatal Electoral, en la forma

ursos que sean interpuestos por los

partidos politicog contra actos o resoluciones, y

XV Las demw@nfeﬁdas por esta ey, el Consejo Estatal
T

Electoral o gl Pr&,{:fd?k\def mismo.

S

74. Asimismo, inv Ios,a%iculos 98, 99 numeral 1 y 104 numeral 1,

Electorales:
Articulo 98,
1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad
jurfdica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos

previstos en la Constitucién, esta Ley, las constituciones y leyes
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locales. Seran profesionales en su desempeifio. Se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.
2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia
electoral, en los términos que establece la Constitucion, esta Ley y las
leyes locales correspondientes.
3. La ley local establecera los servidores publicos que estaran investidos
de fe pablica para actos o hechos de naturaleza electoral, asf como su
forma de delegacion, los que deberdn ejercer esta funcion
oportunamente y tendran entre otras, las siguientes atribuciones:
a) A peticion de los pariidos pofiticos, dar fe de la realizacion de actos
y hechos en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad
en las contiendas electorales locales;
b) Solicitar la colaboracion de los notarios publicos para el auxilio de [a
funcion electoral durante el desarrollo de la jornada elecforal en Jos
procesos locales, y
c) Las demas que se establezcan en las Ieyes de las enfidades
federativas.
Articulo 99.
1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un érgano de
direccion superior integrado por una Consejera o un Consejero
Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho
a voz y voto; la Secretaria 0 el Secretario Ejecutivo y representantes de
los partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran
a las sesiones solo con derecho a voz.
Articulo 104,
1. Corresponde a los Organismos Pablicos Locales ejercer funciones en

las sigufentes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios

y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la

Constitucion y esta Ley, establezca el Instituto;

De lo anteriormente transcrito se advierte que el Consejo Local es
un organismo dotado de autonomia, con personalidad juridica y
patrimonio propio, profesional en su desemperio y se rige por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, ademas de que enire sus

funciones se encuentra la de aplicar las disposiciones generales,
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reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién y esta Ley, establezea el
Instituto Nacional Electoral, en este orden de ide?@eﬂéﬁ]

afirmar que el Consejo Local es el 6rgano superior de &Le_cgé}/rlﬁef
I[EEN y debe observar que los demas 6rgancs enife ates-se
encuentran los Consejos Municipales Electorales n/los

principios que rigen la funcién Electoral.

Adicionalmente en el acto impugnado el
argumenta en cuanto a la remocién de
Consejo Municipal de Santiago Ixcuintl@i
nombramiento es una atribucién corifer

lo establece el articulo 86 fraccion |lie

que respecta a las causas que, ple jotivar su remocién
manifiesta gue en el acuerdo I@?\EEUZO, por el que se
aprobd la convocatoria el tamiento, seleccién y

designacién de consejeri egrarian los Consejos

Municipales Electorale Electoral 2021, en su base
IV establece gue, seran ¢ g‘remocion para las Consejeras

y Consejeros Elec nicipales las previstas en el articulo

gue establece:
Articulo 102,

1. Los Conseferos Eleclorales de los Organismos Publicos Locales

esfaran su}em\s 2gimen de responsabilidades de los servidores
itulo Cuarto de fa Constitucion.

Cn@jems

podran seq remqvidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de

las siguientescayisas graves:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e
imparcialidad de la funcion electoral, o cualquier accion que genere o
implique subordinacion respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeiio

de fas funciones o labores que deban realizar:
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¢) Conocer de algiin asunto o participar en algtin acto para el cual se
encuentren impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes;

e) Emitir opinion ptiblica que implique prejuzgar sobre un asunito de su
conocimiento y no haberse excusado del mismo;

f) Dejar de desempefar injustificadamente las funciones o las
labores que tenga a su cargo, y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios
y formatos que emita ef Instituto en términos de la Base V, Apartado B),
inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la Constitucion. Para los efectos
de este inciso se considera violacion grave, aquélla que dafie los

principios rectores de la eleccion de que se lrate.

Asimismo, se desprende que la responsable fundamenta la
remocion del Consejero Municipal hoy accicnante en las causales
previstas en los incisos b) y f), y que con base en ellos es que
realiza el estudic para determinar si las conductas atribuidas al
sujeto se adecuan a tales preceptos normativos, lo que evidencia
un ejercicio de motivacién por parte del Consejo Local puesto que
si expuso las consideraciones y razonamientos necesarios para |a
emision del acto reclamado, sin que se pueda exigir formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente

necesario para que se comprenda el argumento manifestado.

En el caso concreto se desprende que el Consejo Local
Responsable al realizar el estudio de las conductas atribuidas al
Consejero removido, realizo un analisis del funcionamiento general
del Consejo Municipal y con base en sus conclusiones emitid una
valoracion del desempefioc de Raul Rodriguez Valdivia como
Presidente del Consejo Municipal, del que segun se advierte la
responsable le atribuye el descuido en el desempefio de sus
funciones y la pérdida de confianza, y en consecuencia se ve
afectada |la adecuada integracién y funcionamiento del organc

electoral a su cargo; para efectos didacticos es oportuno transcribir
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el analisis realizado por la responsable, mismo que efectué en los

términos siguientes:

. Recibir por si mismo o

| por conducto del | inadecuada de
i . -
. Secretario, las | requerimiento

solicitudes de registro | realizados a  los

de las planillas vy | partidos politicos en

formulas de | terminos del articujé | 017/02:
candidatos para la| 123 de la LEEN, se
eleccion de | requirieron

Ayuntamiento y las | documentos que
listas de Regidores | encuentran
por Representacion

Proporcional.

< e “Constancia de no .
——> inhabilitacién

. # Constancia de no

w / antecedentes

penales

e Curriculum

Elaboracion

inadecuada de

proyectos de acuerdo
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por el gue se

aprobaron las

candidaturas al cargo

de regidurias por el

recursos que sean |

interpuestos por los

partidos politicos
contra sus actos ©

rescluciones.

Federacion, a

conocimiento derivado |

de llamadas directas
de Sala Regional
Guadalajara del

Tribunal Electoral del

Poder Judicial de [al

las
oficinas centrales del
IEEN.

principic de

' representacion

| proporcional.
Recibir, sustanciar y | Retardo en | Expedientes de
remitir al  Tribunal | sustanciacion de | sustanciacién de medios
Estatal Electoral, en | medios de
la forma y términos | impugnacién, de los
| que la ley sefiala, los | que se ha tenido

Proveer al Consejo de
los elementos

necesarios para el

 cumplimiento de sus |

funciones.

| funcionamiento

Entre los elementos

que componen  al

Consejo Municipal

Electoral de Santiago |

Ixcuintla, se encuentra
el relacionado con el
factor humano. Es el
caso que este Consejo
ha

guejas por conflictos

tenido

interpersonales  que

han afectado el

adecuado

mismo, sin que se
observe gue la
persona responsable

diversas |

del |

Quejas presentadas por

personal que labora o
laboré en el Consejo
Municipal Electoral de |

Santiago Ixcuintia.

Renuncias de personal
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efectle a?ortac:ic-ﬂes
que contribuyan a
mejorar el clima

laboral.

Asi mismo y derivado

de la situacion de

conflicto este Consejo |

Municipal Electoral ha

presentado una alta |

incidencia en rotacion

de personal,
presentandose Q
diversas ren@a:.‘

entre las &s
encuentrang trez>

auxiliares jyrid S ¥

dos persona ue

p de consejeras y

consgjerds integrantes

| Consejo Local
<9&1&1 asi como por
el ftitular de Ia

'E?Direocién de |
?7 Crganizacion

Electoral, donde de:

forma verbal se le han

hecho sefialamientos |
i
respecto a un |

ambiente laboral

| inadecuado y se les ha

37



79.

conminado a propiciar |

el dialogo, el respeto y

| la coordinacian con su

equipo de trabajo.

Las demas que le

sean conferidas porla

Ley Electoral Local, el

Consejo Estatal

| Electoral 0 el
Presidente del |
mismo.

realizar el

Ante el nombramiento
de Karim Abraham
Modad

como Secretario del

Sandoval,

Consejo
Electoral, se le
instruyd para que, en
su calidad de superior
jerarquico  propiciara

las condiciones para

los asuntos y recursos
asignados

anteriormente a Ia
servidora publica
saliente.  Instruccion
que desacatd y que
respondio a traves de
un oficio en el gue
denota Su
insubordinacion y falta

de institucionalidad.

Municipal |

acto de'

entrega-recepcion de |

Oficio CMESIX/98/2021.

Acta circunstanciada
AC/42/CME15/02/06/2021.
Acta circunstanciada
ACHM4/CME15/02/06/2021

De lo anteriormente transcrito se advierte que el Consejo Local

responsable fundd y motivé de manera debida su determinacion,

en virtud de que relacioné los articulos aplicables al caso concreto

con los hechos que motivaron la remocion, sustentandose ademas

en las constancias suficientes que acreditan el descuido en el

desemperio de sus funciones y la pérdida de confianza en el cargo

del Presidente del Consejo Municipal Electoral de Santiago
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Ixcuintla, Radl Rodriguez Valdivia, con lo que se actualiza el

incumplimiento al principio de profesionalismo que exige la horma
invocada, para el ejercicio del cargo, asi como la’ ¢ca
remaocion prevista en el articulo 102 numeral 2 incisos\bl}rj}/d_@1a

L

LGIPE analizado con antelacion.

Adicionalmente |la responsable argumento que

lo establecido en el articulo 6 del Regl o> las

adscritas al Servicio Publico del Instituto q&;lgnados por
el Consejo Local, conforme a lo pre?!ml\ amento de
Elecciones, con el caracter de Secreta iini, integrante de la

w los Consejos
S

Municipales en atencién a las func desempefian las

personas adscritas al Servicio @\E . se les considera
| \

como personal de confianza. \-/

En este orden de ideas a

Junta Estatal Ejecutiva, Unidades

s Municipales les resulta
umerales 1y 4 de la LGIPE,
odon el personal del Instituto sera

aplicable lo previsto en ghs
los cuales disponen que
considerado de confianza y-queddra sujeto al régimen establecido
IV/ del gparfade "B" del articulo 123 de la
Constitucion Federal,_en so de las relaciones de trabajo, entre
los Grganos pt ‘Imo:ﬁ% y sus trabajadores se regiran por las

e/pub {:fc}midad con lo dispuesto por el articulo 123

leyes locales, @;}
de la Constit\m'én.l\fdj/ai.

Tomando-coivio Pase el criterio sustentando en el parrafo anterior

en la fraccion

podemos af que existe un tratc diferenciado hacia los
trabajadores de confianza, quienes, como se sefiala en la fraccion
XIV de dicho precepto Constitucional, sélo gozaran de proteccion

al salario y de los beneficics de la seguridad social, no asi de
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84.

B5.

estabilidad en el empleo, contemplada, de manera exclusiva, para

los trabajadores de base, en la fraccion X del mismo.

En relatadas circunstancias es valido sostener que la perdida de Ia
confianza es causa suficiente para la remocidn de un trabajador de
esta naturaleza, en virtud de que dadas las funciones que
desempefia un trabajador de confianza existe un vinculo mas
estrecho entre el trabajador y el patrén, por lo que, Unicamente
basta invocar un motivo razonable de pérdida de la confianza, que
en opinion del patrén estime, con base en hechos objetivos, que la
conducta del operaric no le garantiza la plena eficiencia en su
funcion, para que se esté en presencia de una pérdida de la
confianza y se esté imposibilitado para continuar con la relacién
laboral, maxime que al tratarse de un trabajador de esa naturaleza,
dadas sus funciones lleva implicita la imposibilidad de obligarlo a

que continGe depositando su confianza cuando se ha perdido.

Por todo lo antes expuesto, este organo colegiado considera que |a
autoridad responsable cumplié con la exigencia constitucional de
fundar y motivar su determinacion, pues en el acto reclamado se
expresa lo necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa
del accionante ante la instancia jurisdiccional competente, por lo
que se reitera que el agravio en estudio debe calificarse como

infundado.

D) Agravio consistente en la vulneracion al articulo 1°
Constitucional. Finalmente, respecto del ultimo agravio, el cual el
quejoso hace consistir en gue la autoridad responsable en la
emisién del acto reclamado transgrede lo establecido en el articulo
1° constitucional, tercer parrafo, en virtud de que segun lo aducido
por el quejoso, el Consejo Local incumple su obligacién de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, a criterio de los que
resuelven, dicho agravio debe calificarse como inoperante, puesto
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que, no sefala como es que el acto combatido a través del presente

juicic ciudadano viola lo establecido en el articulo 1° constitucional.

86, Con en el objeto de robustecer las consideraciones v iijgﬁ@el

doctrina moderna respecto de los elementos de
se colige que ésta se compone de un hecho y-tnraZonamignto con

el que se explique la ilegalidad aducida, en or: E{Sde ideas, si

bien es cierto que |a ley y la Jurisprudenc o} una figura

ianoi
rigida a la expresion de agravios, lo ¢ n@e e los mismos
cuando menos se debe advertir up asto atribuidd a la autoridad

ieQ-jurfdicos tendientes a

do;caysa perjuicio en los

responsable y los razonamiento
demostrar porque el acto cgm

derechos del justiciable, es deci

los quejosos o recurrent

exponer, razonadamen

ilegales los actos qu

87. En el caso cdncréto en estudio el ciudadano accionante

88, De lo anteriormente transcrito se advierte que el accionante solo se
limita a realizar afirmaciones que por su vaguedad y generalidad,
pues no se advierten argumentos encaminados a demostrar la
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ilegalidad o inconstitucionalidad del acto combatido, por lo que
resulta necesario indicar que un agravio fundado es aquel gque
cumple ciertos requisitos, a saber; expresa la norma que se estima
transgredida, indica la parte del acto combatido que deviene en
perjuicio de sus intereses y finalmente construye argumentos
l6gicos que demuestren la ilegalidad del acto y el perjuicio que le
causa, por lo tanto, en el caso que se estudia, es que se insiste en

su momento se reitere la calificativa de inoperante.

En consecuencia, y por razon de todo lo anteriormente expuesto,
se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion TEE-AP-40/2021
al diverso juicio ciudadano TEE-JDCN-83/2021, en los términos
precisados en el Considerando Segundo de esta ejecutoria; por [0
tanto, glésese copia certificada de sus puntos resolutivos a los

autos de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee el TEE-AP-40/2021, promovido por el
{ representante del Partido Revolucionario Institucional, en virtud de
los argumentos vertidos en el Considerando Tercero de esta

sentencia.

TERCERO. Se CONFIRMA el acuerdo impugnado IEEN-CLE-
180/2021, emitido por el Consejo Local Electoral de Nayarit,
respecto del Juicio de Proteccion de los Derechos-Politico
Electorales del Ciudadano Nayarita, promovido por Raul Rodriguez
Valdivia.
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NOTIFIQUESE como en derecho corresponda y publiquese la

presente resolucidon en la pagina de internet de este Tribunal

www.trieen.mx

En su oportunidad archivese el presente expedie Zjﬂ,\_f 0
unﬁe@fmn

istradas y

concluido y, en su caso, hagase la devolucién deda d

correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieror

oral, ante el

J Brahms Gomez Rrgén Flores Portillo
J Magistrado

; )
Mt
Marilha I‘ﬁarm Garcia
Magistrada

éctor MBZfJeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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